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  1 سازي آزادسازي اقتصادي مقدم بر خصوصي

  ∗غلامرضا مثنوي
  

، چگونگي  خصوصي ترين دغدغه امروز اقتصاد ايران در نزد مسولان و كليه فعالان بخش با وجود اين كه مهم
 و آثار آن بر اقتصاد كشور است و بتدريج اجماعي نظري و قانوني برخروج دولت از 44هاي اصل  اجراي سياست

سازي، يعني  گيري است، اما هنوز اهميت پيش شرط اساسي موفقيت خصوصي گري در حال شكل  تصديهاي فعاليت
گزاران مجلس روشن نيست و جايگاهي براي اين مهم در قانون   ويژه قانون آزاد سازي اقتصاد ملي، براي مسولان و به

يعني تدوين قانوني مادر كه ساده و آزاد سازي اقتصادي  .در نظر گرفته نشده است) جز يك ماده(در حال اصلاح 
خصوصي بتواند  ، قانوني كه به راحتي بخش هاي اقتصادي مشخص نمايد شفاف حريم دخالت حكومت را در فعاليت

گذاري را ترسيم نمايد، قانوني ساده و فراگير كه  حريم عملكرد خود و حكومت را شناسايي و افق درازمدت سرمايه
و پاگير، پيچيده و غيرشفافي گردد كه طي نيم قرن اخير همچون زنجيري دست و موجب حذف كليه قوانين دست 

امروز گرچه اجماعي بر روي آن چه . ها نموده است خصوصي را بسته و دولت را فعال مايشا در كليه عرصه پاي بخش
ومت كه بر اساس ، ولي متاسفانه هنوز برداشت مشتركي بين مسولان نظام از نقش اصلي حك خواهيم وجود دارد نمي

بدون تدوين قانوني براي آزادسازي . ، وجود ندارد گذاري، هدايت و نظارت است ابلاغيه مقام معظم رهبري سياست
تواند موجب  گيرد و اين امرمي ، تصوير مشترك و جامعي براي مسولان از اين وظيفه جديد شكل نمي اقتصاد ملي

خصوصي به عرصه كار وتلاش اعم از ايجاد يا   است ورود بخشبديهي. خصوصي گردد هاي بخش اخلال در فعاليت
، زماني ميسر است كه اولا امكان ارزيابي ريسك و سودآوري فعاليت مربوطه در افق ميان مدت  خريد واحدهاي فعلي

. شدو درازمدت وجود داشته باشد و ثانيا سطح سودآوري فعاليت اقتصادي از ريسك معقول و قابل كنترلي برخوردار با
گذاري، هدايت و نظارت  ممكن است با عنوان سياست بدون روشن شدن حريم دخالت حكومت، هر گونه اقدامي 

، اقداماتي كه هريك بسان موج سهمگيني متغيرهاي اساسي موثر بر سود آوري و ريسك بنگاه را متاثر  تعريف گردد
در اين نوشتار با نگاهي به تجربه . دهدهاي نوپا را در معرض نابودي و ورشكستگي قرار  نموده و فعاليت

دهيم كه ضرورت آزاد سازي اقتصادي و  هاي متخذه پس از آن نشان مي سازي در صنعت بيمه وسياست خصوصي
از  . هاي اقتصادي است خصوصي به عرصه فعاليت ها و ارائه مجوز براي ورود بخش اهميت آن بسيار فراتر از واگذاري

                                                 
 .13/09/86 مورخ سه شنبه، با روزنامه دنياي اقتصاد مصاحبه.  1
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 شركت بيمه خصوصي 15 تا امروز بيش از 1380ت بيمه غير دولتي در نيمه اول سال تصويب قانون تاسيس موسسا
درصد بخش دولتي در اين صنعت  130خصوصي بيش از  اند و طي اين مدت بخش گري شده وارد عرصه فعاليت بيمه

لتي مبلغ گذاري دولت در چهار شركت بيمه دو  كل سرمايه1385 سال  2بر اساس آمار. گذاري كرده است سرمايه
ميليارد تومان در اين صنعت  371خصوصي طي پنج سال اخير بيش از  ميليارد تومان بوده ولي بخش 282

اينكه صنعت بيمه از چه نقاط ضعف و قوتي برخوردار است و چگونه بايد اصلاح شود، در . گذاري نموده است سرمايه
هاي  در اين جا من فقط به سياست. ل انجام استهاي تشكيلي در پي فرمان رياست محترم جمهوري در حا كارگروه

 سال اخير سه 4طي . ، توجه خواهم كرد  سال اخير در صنعت بيمه كه مرتبط با هدف اين نوشتار است4متخذه طي 
طور كلي مسير  قانون يا سياست توسط دولت و مجلس اتخاذ شده و يك قانون ديگر در حال تصويب است كه به

اي نموده و در صورت  گذاري در صنعت بيمه را دچار تغييرات عمده سودآوري و ريسك سرمايهمدت و دراز مدت  ميان
  : تواند اين نهال نوپا را بسوي نابودي سوق دهد عدم اصلاح آن مي

هاي شخص ثالث اتومبيل وضع  نامه درصد عوارض بر بيمه10، مجلس   قانون برنامه چهارم92بر اساس ماده : يك
، مراكز خدمات درماني نسبت به درمان فوري و  بيمه با پرداخت آن به وزرات بهداشت و درمانهاي  نمود تا شركت

   .بدون قيد و شرط مصدومين حوادث و سوانح رانندگي اقدام نمايند
هاي  درصد از حق بيمه10هاي بيمه به ميزان   بايدشركت1386 قانون بودجه سال 13بر اساس بند ز تبصره: دو

در امر  رساني نيروي انتظامي  ميليارد تومان به منظور ارتقاي كيفيت خدمات 100 را تا سقف شخص ثالث دريافتي
  . به وزرات كشور پرداخت نمايند حمل و نقل عمومي

نامه شخص  هاي بيمه ابلاغ نمود كه حق بيمه دريافتي بابت فروش بيمه  به كليه شركت1386دولت در سال : سه
اين ثابت نگه داشتن حق بيمه در فضائي ابلاغ شد كه قوه قضائيه مبلغ . تغيير كند 1385ثالث نبايد نسبت به سال 

ميليون   350درصد افزايش به 34هاي حرام با  ميليون ريال در ماه 350هاي عادي و  ميليون ريال در ماه 260ديه را از 
ها از جمله  فزايش داد و بقيه قيمت ا1385هاي حرام نسبت به سال  ميليون ريال در ماه 470هاي عادي و  ريال در ماه

 .قيمت قطعات خودرو و دستمزد بابت خسارات مالي نيز بابت تورم افزايش يافته بود

را تصويب نمود و » و مديريت مصرف سوخت توسعه حمل و نقل عمومي«مجلس در ماه گذشته لايحه : چهار
   :به قرار آن 5براي تائيد به شوراي نگهبان ارسال نمود كه بر اساس ماده 

                                                 
 1385 گزارش رييس كل بيمه مركزي ايران از عملكرد سال 12 صفحه 22/8/1386بر اساس آمار منتشره روزنامه دنياي اقتصاد مورخ .  2
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هاي موثر در كاهش حوادث و تلفات حمل و  گر موظفند متناسب با ارزيابي دولت از عملكرد دستگاه هاي بيمه شركت«
صرفه جوئي حاصل از عدم پرداخت خسارات بيمه بدنه ) درصد50(درصد  ، معادل پنجاه شهري شهري و برون نقل درون

، اصلاح فيزيكي نقاط و مقاطع حادثه خيز  ، تامين تجهيزات رددو شخص ثالث را براي آموزش و فرهنگسازي ايمني ت
ها و شوراي  ها و اعتبارات پيشنهادي از سوي شهرداري با تصويب طرح(هاي جاري  و كمك به پرداخت هزينه

به ) هاي وزرات راه و ترابري  ، در كميسيون راه هماهنگي ترافيك استان و از سوي وزرات راه و ترابري و پليس راهور
ويژه نمايندگان محترم   به منظور روشن نمودن آثار اين قوانين براي مسولان و به .هاي مذكور اختصاص دهند دستگاه

منتشرشده  اي صنعت بيمه با توجه به آمار رسمي مجلس و دولت ضروري است تصويري از ساختار درآمدي و هزينه
اد تر و اولويت آزادسازي اقتص  را براي اتخاذ تصميمات مناسببتوان با اين روشنگري مسولان... شاا ترسيم گردد تا ان
هاي صادره توسط صنعت بيمه كشور   كل مبلغ حق بيمه1385بر اساس آمار سال  .ها ياري نمود ملي بر واگذاري

هاي شخص ثالث  نامه مان به بيمهميليارد تو 1168درصد آن يا 44ميليارد تومان بوده است كه بيش از  2656حدود 
 تا 1380اي در پنج سال گذشته يعني از سال  از سوي ديگر ضريب خسارت اين رشته بيمه .اختصاص داشته است

هاي  هاي بيمه بيش از مبلغ حق بيمه دريافتي هزينه ، يعني شركت  درصد بوده است100 بالاي 1385 سال 1381
  فروش محصول در صنعت بيمه از قيمت تمام شده آن بيشتر بوده است وعبارتي قيمت اند و به اي داشته بيمه

اي به اين رشته يعني  هاي بيمه هاي بيمه بايد براي بقاي اين رشته و تداوم ارائه خدمات خود از ساير رشته شركت
ها  ت آنهاي بيمه كه در سود قبل از ماليا هاي شركت از سوي ديگر حاصل كل فعاليت. شخص ثالث يارانه بدهند

ميليارد تومان بوده   99 ميليارد تومان و سود پس از كسر ماليات صنعت  126به ميزان 1385متبلور است، در سال 
سودخالص ناشي از : گردد هاي بيمه از دو محل تامين مي جهت اطلاع خوانندگان محترم سود شركت. است

ها نه از  ميليارد تومان سود قبل از ماليات شركت  126اما . گذاري اي و سود خالص ناشي از سرمايه هاي بيمه فعاليت
 و حتي 1385گري طي سال  هاي بيمه گذاري حاصل شده و فعاليت هاي سرمايه فعاليت بيمه گري بلكه از فعاليت

اند بلكه  هاي بيمه از فعاليت بيمه گري نه تنها سودي نداشته  كل شركت1385درسال .  داراي زيان بوده است1384
گذاري منابع خود  اند از محل سرمايه اند ولي از آن جائي كه توانسته ميليارد توماني را نيز شناسايي نموده 64زيان 

اي به تراز مثبت سود قبل از ماليات  جمع اين سود با زيان بيمه. دست آورند ميليارد تومان به 190سودي بالغ بر 
اي در سال  هاي بيمه ست كه زيان خالص صنعت بيمه از فعاليتنكته قابل توجه اين ا. ميليارد توماني رسيده است 126

 7ميليارد توماني يا  64 با اتخاذ عوارض بند يك به زيان 1385ميليارد تومان بوده كه در سال  9 به ميزان 1384
ده گذاران نياز است به باز گيري جذابيت صنعت بيمه براي سرمايه همچنين براي اندازه. برابرافزايش يافته است

هاي بيمه شامل   كل منابع در اختيار كل شركت1385در سال . هاي صنعت بيمه اشاره شود  ها و دارايي سرمايه
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درصد و سود  ميليارد تومان بوده است كه نسبت سود قبل از ماليات به اين عدد پنج  2400سرمايه و ذخاير آنها بالغ بر 
  .مي گردددرصد   كسر ماليات چهار پس از

گيري  ، قابل اندازه ها به آمار فوق نتيجه يا ميزان تاثير وضع اين ميزان عوارض و اتخاذ سياست ثبات قيمتبا توجه 
گردد كه فقط ميزان عوارض وضع شده ناشي از قانون بند يك و بند دو  با توجه به ارقام مشاهده مي. است

هرچند لازم به توجه است . كل صنعت بيمه است) ميليارد تومان  99(بيش از دو برابر سود خالص ) ميليارد تومان 216(
، زيرا اين دو  كه آثار قانون دو و سياست تثبيت سه هنوز در ارقام سودآوري صنعت بيمه تاثير خود را نشان نداده است

آثار قانون اول با هفت برابر شدن . جاري قابل محاسبه است  اعمال شده و در پايان سال1386سياست از آغاز سال 
اين تغييرات بسان شوك سهمگيني . يابد گري روشن شده و امسال تعميق بيشتري مي هاي بيمه ن خالص فعاليتزيا

هاي دولتي را به  خصوصي و البته شركت گذاران بخش ، محاسبات سودوزيان آينده سرمايه است كه در صورت تداوم
جالب است اشاره شود آثار .  تغيير اساسي دهدتواند توجيه اقتصادي ورود به صنعت بيمه را دهد و مي كلي تغيير مي

 1384ميليارد تومان در سال  39، دامن دولت را نيز گرفته است زيرا موجب شده كه درآمد مالياتي دولت از  قانون يك
درصد كاهش يابد و اين كاهش در سال جاري بيشتر شده و   30 به ميزان بيش از 1385ميليارد تومان در سال  26به 

ارقام و آمار فوق به قدر كفايت آثار مخرب  .ها در آينده نيز بيشتر خواهد شد ت عدم اصلاح قوانين و سياستدر صور
نتايج فوق پاسخي به اين . دهد خصوصي براي ورود به صنعت بيمه نشان مي هاي اتخاذي را در تشويق بخش سياست

ازي اقتصادي يا تدوين قانوني شفاف و پايدار خصوصي و كارشناسان اعتقاد دارند كه آزادس سوال است كه چرا بخش
قانوني كه مشخص نمايد آيا اقدامات . ، شرط اساسي و اولويت اول است خصوصي به كسب و كارها براي ورود بخش

خصوصي نه در وضع  گردد؟ اهميت مساله براي بخش ، هدايت و نظارت تعريف مي گذاري الذكر در دامنه سياست فوق
بيني آينده از  گردد كه توان پيش ها موجب مي اين ابهام.  پيش بيني ناپذيري آن نهفته استاين عوارض بلكه در

اصولا با وضع چنين . گذاري موفق با ترديد همراه شود گذاران سلب گردد و اعتماد آنان از اجراي سرمايه سرمايه
هاي چند مليتي دعوت نمود و  خصوصي را به عرصه كار و تلاش و رقابت با شركت توان بخش قوانيني چگونه مي

اميدوارم هشدار كارشناسان جدي گرفته شود و  .كند هاي اقتصادي تعريف مي چگونه دولت خود را پشتيبان فعاليت
تر تصويب الگوي سازگار براي تغييرات  الذكرو هم چنين وضع قوانيني پايدار و از آن مهم مجلس با اصلاح قوانين فوق

آزادسازي . هاي توانمند جهاني جلب نمايد گير با شركت خصوصي را به عرصه رقابت نفس ، اعتماد بخش اين قوانين
حكومت بايد دامنه . سازي است خصوصي و خصوصي اقتصادي و وضع قوانين پايدار، شرط اول ورود بخش

ه قاعده گذاري، هدايت و نظارت را به درستي و شفاف تعريف نمايد و نشان دهد كه با وضع قوانين هر روز سياست
كنند كه بتوانند  گذاري مي گذاران فقط تا افقي سرمايه زند كه اگر غير از اين باشد، سرمايه بازي درازمدت را بر هم نمي



 

 
5

@#ì$±÷ �r¼$# #
مجله الكترونيك بيمه ملت

www.melat.ir 
بيمه ملت با شما است

زادسازي اقتصادي مقدم بر خصوصي سازيآ: عنوان مقاله   

هاي  آن را، نه با چشم مسلح بلكه بدون آن ببينند و هرگونه دستور و فشار براي حركت سيل نقدينگي به عرصه
 .ماند توليدي و دراز مدت عقيم مي

 


